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Ces fermerg de desagrégation digent, sans qu'il soit besoin
de dénoncer chez les jeunes une prétendue barbarie

Les mineurs délinquants :
un devoir de société

Le texte constitue le document de travail soumis a I'assemblée de I'association frangaise des magistrats de la
jeunesse et de la famille (AFMJF) les 24 et 25 mars 2007 sur le theme
«Crises et chatimerst quelle justice pour quels jeunes.?

Pour une refonte de Le groupe familial, fréquemment éclatd-a mise en cause et linterpellation des

'ordonnance du en raison de I'évolution des meeurs, et dparents, prati_quées de longue date par la
LS. versement acculturé en fonction des apstice des mineurs, se heurtent générale-

2 février 19450 ports migratoires, se révele fragilisé pament a la dfficulté de changer des attitu-

. le déracinement, l'isolement, le chémag@es intimement liées aux conditions ma-
Sommaire et la misere. térielles de la vie quotidienne. La pénali-

- Le constat Le marché du travail ne parvient plus éa“?r:jf'“?“?'efe de Ieufr _i:ompotlftement
Une vertigineuse mutation intégrer une partie de la jeunesse; il r&-’ge‘l emlss:opnam: ne alAtquelzs 'g(T,a'

. . ) A > - - fiser leur malaise et accroitre leur désar
Une cible fondamentalement inchanggtrde, bloque méme a certains endroits Ei
Une incohérence qui s'aggrave au fil dé0cessus dinsertion sociale, exposant” o -
réformes quisagg ceux qui se voient refuser l'entrée dans lea crise afecte donc I'éducation en tant

i o surd . monde adulte & la tentation de se procgue capacité collective des adultes a as-
Une politique axee sur des a priori conz, . oo gains illicites par des moyens pré&umer leurs devoirs d'ascendants, c'est-a-

testables hibés. dire, au-dela de la protection immédiate,
2. Des propositions Face 4 ces défis. les adolescents Son{nérapport d'autorité rassurant et une trans-
1)Responsabiliser les collectivités locapg,ijence incomp;létement formés et hOr_nlssion sereine des valeurs.

les dans le traitement de la délinquangg,yaneisés par I'école, laique ou confeSes ferments de désagrégatiorfiserft,

juvénile sionnelle, et moins encore par les autr&&Ns qu'il soit besoin de dénoncer chez

A. Enamont du travail juridictionne! : institutions, qu'il s'agisse de 'armée, de§S jeunes une prétendue barbarie ni d'in-

un travail de déminage partis politiques ou des syndicats. criminer_ de la part (_:ie_s professionnels qui

B. En aval des poursuites, une aide pes influences liées aux appartenances jes cotoient une soi-disant culture de [ex-

4 ; ; A ... .. cuse, pour rendre compte des transgres-
|a reinsertion deS mineurs prevenUS Obbnvegeant plus vers des objecnfs edu__ p p g

condamnés catifs communs, les apprentissages s'opségns juveéniles auxquelles les médias font

2)Réorienter le parquet vers une compléent de fagon incohérente voire schizop frop corlnplalsamment écho et des réac-
mentarité dialectique avec le siege toutnique, et la prise de conscience des ens qu elles engendrent.
au long de la procédure. voirs de la citoyenneté est abandonnée ayjne cible fondamentalement
3)Assigner a la justice des mineurs ungléas de la rue. inchangée
finalité prioritairement réparatrice  La disparition des rites de passage, laco- _ _ )
4)Réaménager la procédure en instituahebitation prolongée par la fiiulté des En dépit des discours globalisants, la dé-
un délai d'épreuve répondant afélif adolescents & accéder une installation déquance des mineurs demeure cependant
rents objectifs parée, la banalisation de I'information quiin€ collection d'actes individuels de na-
5)Au-dela de l'acte sanctionner la condiminue I'ascendantlié a l'expérience sudlre profondément disparate : le hasard
duite sur une certaine durée citent en outre une rivalité desrencontres et des opportunités engen-
6)Protéger la spécificité du droit des miintegénérationnelle inconcevable autredre des transgressions fortuites et ponc-
neurs et asseoir la spécialisation dd@S €tun brouillage des regards. Les adujuelles ou repetitives, révelatrices parfois
professionnels. tes ne percoivent plus la jeunesse comniine pathologie & soigngrarfois d'une
une période fragile de 'existence justifiarlifficulte familiale momentanée, ou en-
Le constat un statut particulier de protection, mai§ore d'une crise d'adolescence, violente
comme une attitude a cultiver tout au lonf§als passagere.
. . de la vie en vue d'une survie indéfinimenit arrive que la situation se complique,
Une vertigineuse mutation prolongée. parce que les intéressés se trouvent, vo-

En quelques décennies la société frangaise

a profondeme_nt Change' OUbIIeulse de S?ﬁ Ce texte est lediit d'un goupe de travail qui s'est tenu au sein de I'AFMJF de juin 2006 a février 2007. Il fait
passe, incertaine de son avgglle s'aban- suite & une réflexion engagée pain Bruel dans le précédent nunoéde MélampousManifeste pour une
donne aux mirages de la consommation.  réforme de I'ordonnance de 1948lampous n°9, printemps 2006).
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La voie éducative, impalpable par essence,
est gourmande de temps

lontairement ou a leur corps défendantif prioritaire, tel est donc le testamentde I'ordonnance, et contradictoires avec
inféodés a un groupe de pairs habitant laissé par nos devanciers et auquel legs principes fondamentaux, ce qui nuit a
méme bloc d'immeubles, réunis par lgrofessionnels continuent & souscrirea lisibilité et en rend I'application inco-
participation a un trafic illicite ou mani- parce gu'ils savent d'expérience que c'dsérente.

pulés par des adultes. le seul qui porte des fruits a long terme.| e premier consiste & considérer confor

Parfois méme transparait 'existence d'urken ont-ils les moyens ? mément au principe de tolérance zéro, que
délinquance de survie proche de I'état de tout comportement susceptible de quali-
nécessité, imputable & de jeunes étrangdsie incohérence qui fication pénale, fat-il une peccadille, doit
dont la situation de séjour n'est pag'aggrave au fil des réformes étre judiciairement puni.

régularisable et qui se sont endettés vis- Le second érige la rapidité de la condam-
a-vis d'un passeut'échange avec cesOn @ souvent observé que I'ordonnanggation en condition nécessaire de son ef-
adolescents qui n'attendent rien des séle 1945 n'avait jamais bénéficié de-peficacité.

vices oficiels et auxquels ceux-ci, tenusSonnels et d'équipementsfadnts pour | ¢ yroisieme dfrme quiil n'y a pas d'édu-
par la réglementation ne peuvent rien prcpermettre une application satlsfalsante.cation sans menhace et de sanction san
poser devient alors un simulacre dénudllant plus loin, on peut se demander senfermement.

d'’humanité et de sens. le principal handicap que rencontre la jugn |'absence de recul fisént quant & leur

Ce cas mis & part, la fiflté du juge a 'idiction des mineurs ne réside pas dangpplication et de toute étude approfondie
distinguer le plus tot possible les délinSON isolement pour venir a bout d'une tn matiére de criminologie juvénile, In-
quants occasionnels, intermittents ou h&1€ dui dépasse ses seules capacités/gtation permanente de cefirafations
bituels, justifiant les uns et les autres de¥cessite la compréhension agissante géforte teneur idéologique ne fitpas a =
modes de réponse fiifents, n'a pas fon- 1@ communaute. prouver leur pertinence; elles méritent =
damentalement changé ces derniéres duelle que soit sa valewouvent fort es- d'autant plus d'étre nuancées que deux:
nées; tout au plus se pose-t-elle de fagtimable, la voie éducative, impalpable pad'entre elles tournent résolument le dos:
plus précoce compte tenu de la politiquessence, est gourmande de temps. EH#&X engagements internationaux souscrit
en cours concernant le maniement de l'aprocure a I'adolescent un accompagn@ar la France, qu'il s'agisse de la conven-:
tion publique. ment de fond destiné a lui permettre déion des Nations unies sur les droits de =
giyrmonter la crise qu'il traverse et de singenfant, des Régles de Beijing (Pékin), 2
susceptibles d'évoluer & tout moment daggre dans un projet d'aven.ina.is ne ré- des_ principes de R_lyad 9u des recomman-;
des directions diiciles & prévoirlacte PONd que tardivement et indirectementlations du Conseil de I'Europe.
de juger ne saurait s'en tenir a une finali@/X exigences de_compr-ehensnon et deefficience au plan européen du principe =
courte de rétribution mais doit au contrairsaPidité de la sanctioAussi est-elle sou- de tolérance zéro fondé sur la théorie dite
élagir son horizon temporel pour intégreMeNt Percue dans 'opinion comme unee Ia vitre cassée n'est nullement démon-
une pédagogie de la loi, ganiser en vue C2USe de retard a juger et méme commée. Son application, il y a quelques an- ¢
d'une finalité longue de réinsertion adn t?revet d'impunité pour ceux qui en fonhées, par le maire de Néfrk dans un =
délinquant & sa juste place dans la corhebiet. contexte trés diérent du nétre, a certes

munauté. Les collectivités locales sirritent d'autan€té suivie dans le centre ville d'une baisse:.
plus de l'absence de résultats visible§es chifres de la délinquance, mais cette
. ) - qu' iné 5 rniére, obtenue grace a une débauche
répondre un traitement respectant moirf€lles restent confinées dans un role ge t 9 ° 2 une deba
- - ; 4 signalement au parquet des agissemer§l§ moyens, notamment policiers, et par
le gabarit physique, que l'immaturité psy='2" " ol ine d' bellie de :
chique des auteurs délictueux, et exposées sans pouvoir §ilieurs contemporaine d' une embellie de
o ) ) répondre aux récriminations de leurs adﬁ} conj(_)nct.ure, s'est accompagnee d un
Lajustice des mineurs a le devoir de touinistrés. dissémination des bandes dans les-quar|
faire pour que la réponse apportée tiers limitrophes, ce qui ne saurait étre =

comportement délinquant ne puisse ét | superficiel quil soit, ce constat d'in-

. : . . considéré comme un résultat durablement=
vécue comme le seul accomplissem ospffisance au niveau des résultats V|S|ble%05itif. =

o : < . oussé le Iégislateur a renforcer la s8¢ L
d'une vindicte sociale répondant mécé P . . ' inuti _E
P onde branche de l'alternative posée dhnest pas inutile de rappeler que les en-=

niquement a la transgression et qu'el . - . e a Ari 5 i e
q g q 945, la réponse répressive, etas'elo;gn&“etes antérieures établissant la banalité

ait valeur d' incitation positive dans le de la transgression chez les adolescents

arcours de l'intéressé. Cela impliqu8Y fil de ,m.u_ltiples réforrr'u.as, dun trgite,- 4 :
P PIAUE ent spécifique de la délinquance juvégt 1€s recherches dénoncant lefetsf =

une continuité, y compris personnelle,, - stigmatisants de I'étiquetage pénal n'ont:
qui garantisse la cohérence de linterver > jamais été infirmées ni méme contestées
t|or1. ‘ N Lgne politique axée sur des a Cf)mpte tenu dg,la part importante de las
Faire face a la délinquance touten luttant . .’ e ctopiac délinquance qui échappe aux institutions,
sans relache contre le rejet social et R la politique de réponse judiciaire systé- -
desdfiliation des jeunes délinquants, cont.a politique actuelle repose sur trois anatique dramatise les enjeux du passage:
siderer leur réinsertion comme un objeqoriori, introduits au forceps dans le textél 'acte sans en diminuer l'attrait ni ébran- -

S'agissant de personnalités en formati

Ainsi, aux diférents cas de figure doit




L'abus des procédures accélérées destinées a évacuer le
dossiers en fonction de priorités changeantes

ler la croyance juvénile en l'impunité; elleprochée de 1996 devenue procédure @kette situation engendre une prolifération
a surtout des fifts négatifs sur le fonc- jugement a bref délai avant d'étre derniglésordonnée de dossiers a infraction uni-
tionnement institutionnel. rement détronée par la procédure de préue, et, s'ajoutant a l'existence des faits
S'agissant d'un traitement de masse trégntation immédiate montrent bien quilemeurés inapercus, rendfidife la né-
lourd & assumeelle oblige le parquet & s'agit d'une mauvaise solution & un vraje;saire reconstitution de la trajectoire
recourir a des délégués du procureur doptobléme. délinquante.
I'engagement professionnel est incontese troisiéme a priori mérite une attentionl n'est pas toujours judicieux d'opérer des
table, mais dont la formation et la capaparticuliére dans la mesure ou ifeafte regroupements de procédures, notamment
cité & mobiliser I'environnement sociale coeur du fonctionnement juridiction-€n cas de pluralité des auteurs et de victi-
sont sujets & caution et qui ne disposenel et l'orientation de l'équipement édumesAussi, le jour du jugement, la peine
en fait de renseignements que de la copatif. La commission sénatoriale consadui parait méritée est-elle généralement
naissance des incidents signalés. crée a la délinquance juvénile en a faRrononcée a propos du dossier le plus
A moyens constants, la multiplication deson cheval de bataille. grave ou du dernier en date, les autres
poursuites accroit I'engggment des tri- Dans un climat de tolérance zéro, la reftant soldés par une admonestation.
bunaux et la surchge des services, cetération est une faute grave et la récidiveette fagon d'opérefréquente chez les
qui génére des délais insupportables avamte provocation insupportable. L'accept9€s; ne favorise pas le decryptage du
la prise en chge éducative éictive.  tation du risque éducatif n'étant plus ggasier judiciaire. La multiplication des
Enfin, le développement de lagisigme mise, il convient de muscler la prise efdmonestations préte le flanc a de faciles
voie» ruine la complémentarité tradition-chage et de chatier immédiatement |§11dues, d'aucuns se plaisant a voir du
nelle du siége et du parquet . Il en résulmoindre écart; tel est le message adre gxisme la oglles magistrats ont simple-
des confusions de role dans l'esprit desix magistrats. La contention & tout pri>'€nent voulu relntrodullr.e du §eps. .
mineurs, parfois des saisines tardives depourtant des répercussions lourdes s demeurant, la politique egislative ac-
la juridiction et une monopolisation dules choix budgétaires et dénature l'actigh€!le qui prétend répondre coup pour
service éducatif par le ministére publiéducative elle-méme, laquelle ne peut pifeUP 2 chaque transgression, ne tient
pour des avis ou des interventions pondéenctionner sans s'appuyer sur une m&ucun compte dgs reFomm_a”_d:"‘tP”S euro-
tuels au détriment des suivis ordonnés paece, quand elle n'est pas elle-méme c gennes,anachges ala priorité educa’glve.
. AP lle ne répond a aucune des suggestions
jugement. fondue avec la punitiorhinsi, dans les ;

. R N is récentes. e placement éducatif est—(ﬂe la Recommandation (2003)20 CoRcer
On a afaire, non pas a un, mais a deulois récentes, le p o ofiant les nouveaux modes de traitement
traitements su'ccessns de la deh.nquanwn(;u, non comme une_opportunlte %%e la délinquance juvénile et le role de la
ma}l coordonneés gtquelqgg Qeu_ rivaux, derte pour 'progressemals COMME UN ; \iice des mineurd. Certes ces textes
qui n'est gage ni de rapidité ni fied-  substitut d'enfermement : il SaNCUONNQ o naq de force contraignante ni ne sont
Cité. l'inobservation... d'une sanction educat'v‘a'applicabilité directe en France, mais leur
Dans ce contexte, les attentes sociales Ua pratique de cabinet nous apprend qugobservation entraine I'incompréhension
lisibilité de la réponse institutionnelle, dda délinquance juvénile se manifeste gét le désordre.
prise en considération de la victime, deéralement en rafales : des parents signan période préélectorale, & un moment ot
diminution de la récidive ne peuvent étréent une fugue provoguant l'ouverture d'upy représentation nationale et les magis-
satisfaites en temps utile, et la frustratiodossier d'assistance éducative, et, dans {gsts eux-mémes portent sur la justice un
éprouvee dans I'entourage entretient kemaines suivantes, une série de déliggard critique, il devient indispensable
discrédit sur la justice des mineurs et res'abat en ordre dispersé sur le bureau gue les juges des enfants fassent entendre
lance indéfiniment le discours sécuritairguge des enfants. Les passages a l'actelégr voix et que soit mis fin & une incom-
L'exigence de rapidité de la réponse judpoursuivent habituellement sur leur lanpréhension désastreuse de la réalité quo-
ciaire est le seul des a priori précédentée au-dela de la présentation au tribungdienne des juridictions et de l'avis des
ment évoqués qui soit avalisé par les teydsqu'a ce que la vigilance et les avertigxperts européens.
tes internationaux. Encore s'agit-il pousements des éducateurs commencent a
eux de proscrire lesiélais inutiles, les  contrebalancer les mauvaises influences‘DropositionS
«retads évitables, et non de bacler eer précédemment installées. Le décalage est
taines procédures a force de précipitatiogouvent accentué par la préférence dopgur sortir du marasme dans lequel se
Dans le contexte actuel de saturatiomée a la police de rue par rapport a la p@ébat la justice des mineurs sans céder a
l'abus des procédures accélérées destinéieg d'investigation, choix qui permet dejes expérimentations hasardeuses, il pa-
a évacuer les dossiers en fonction de priéaire du chifre mais n'incite pas les en-rait sage de prendre pour point de départ
rités changeantes avec l'actualité médiguéteurs a regrouper les délits échelofe troisiéme paragraphe de l'article 40 de
tique a surtout pourfet de créer des per nés dans le temps commis par le mémg CIDE, directement applicable en
turbations dans le traitement des autrésdividu. France et donc susceptible d'étre invoqué

procédures et de compliquer le traitemer(wzt) consel de IE ] o dation Rec(2003)20 aux E |

f Vo ntisitd DAl onseil de I'Ewpe, comité des minigs, Recommandation Rec| aux Etats nesntoncernant les
Chron_OI,Og_lque de l'activité dehcj[ueuse' nouveaux modes de traitement de la délinquance juvénile et le rle de la justice des mineurs, 24eseptembr
Les vicissitudes de la comparution rap- o3
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Pour les transgressions de faible impartce :
developper le recours a la diversion extrajudiciaire

devant les tribunaux depuis le reviremerdu parquet, nombre de faits, parce qu'ilslusieurs éducateurs recrutés et payés pa
intervenu dans la jurisprudence de la cownt un caractere bénin ou accidentel ria municipalité.

de cassation; il prescrit aux Etats signatoivent pas encombrer linstitution judi-| 5 commission n'aurait pas pour tache de
taires «le pende des meses, chaque ciaire, ni compromettre I'avenir de leurepondre directement au délit mais de dia-
fois que cela est possible et souhaitableuteur gnostiquer I'existence éventuelle d'une

pour traiter ces enfants sanscourir & - o heytimaginer un mécanisme de transiifficulté conjoncturelle et d'en promou-

la frogedue Jlljd'ct':t"ea etﬁ‘ﬁt cepen(tj?nt mission a un @ane capable de mesurewoir les remédes.
entendu que les dits de 'homme et les: . . e .

B . o in situle trouble consécutif a l'infraction ; ;
garanties légales doivent étpleinement Dans cette perspective, elle rencontrerait

respects et d'alerter les instances susceptibles dy mineur ses parents et toute autre-per
pectees» remédier de fagon appropriée sans qug tile. Grace a la diversité d
Concrétement, il s'agirait pour les tran nne utile. orace a la diversite de sa com

gressions de faible importance de dévsﬁ_e_tte Innovation propre au traitement deSosition, elle serait en mesure non seule-
Fhineurs n'aggrave leur sort par rapport gent de leur rappeler si nécessaire les

lopper le recours a la diversion extrajudi ; ; i i N N \ ; o
PP Iti¢ce qui adviendrait en semblable CIrcONsypligations inhérentes a la vie en société

ciaire, grace a une participation active N : S :
la communauté a la prévention de la de- nice & un majeur etd operer én connaissance de cause__le
linquance et de la récidive. Cette partici-De tels objectifs pourraient étre assignémédiations opportunes, mais de mobili-

pation existe en ltalie depuis 1988; dar@ Une commission indépendante, placé&er Ie§ services en mesure de r_ésouc_jre I
ce pays dont les cffies en matiére de aUPrés du maire ou du président de I'étgrobleme. A cette flr_1 e!le crgfrra_lt celu.|

délinquance des mineurs sont parmi |ddissement de coopération intercommude ses membres qui lui paraitrait le mieux
plus bas d'Europe, les collectivités locaale, etcomposée de personnes qualifiepiaceé de mobiliser dans son environne-
les sont légalement tenues de s'impliqué@Présentatives des principaux lieux denent les compétences disponibles, et pré—
aux cotés des services du tribunal daf€cision de la collectivité. senterait d'ores et déja a la famille les ¢
jvantages susceptibles d'en résttibe ;

I'effort de reinsertion. Dans la composition de la commissio , o
Nous souhaitons ardemment cette recooemme dans le détail de ses missions, &If prendr.al't cependgnt aucune decgq
naissance concréte de la responsabilité dattacherait & réconcilier les approchd§melle ni nassurerait elle méme de suivi, =
la société dans le traitement de la délirsectorielles et locales opposées a tort pat?Jectif étant seulement dinteresser le
guanceAprés avoir été &ifmée dans le les initiateurs de lapolitique de la ville. tc;zsgi :i(;)lzlr 23’:] ?ir:;ggsng?slszc:ft):aezzegglin 2
E&%T:ﬁgigej!aﬁgggtnéa:ﬁ:e?atrjm gezi‘?geﬁderte sur des faits constitutifs d'infrac- uant, et de mettre les institutions et les %

le terrain. 4 ne paraissant pas nécessiter une Sa&piants dy quartier en situation de res-

sine judiciaire, le procureur de la Répubonsabilité a son égard I

il blique classerait sans suite a la rubrique o - . =
1) Illquponsal-b"'Sier |§5 I «pgursuites inopportunes et transmet? La commission n‘aurait aucun pouvoir £
collectivités locales dans le

) et trait pour information et & toutes fins uti-9€ CO€Cition; il lui appartiendrait toute- £
traitement de la délinquance

. . les les proces verbaux au secrétariat pJP'S dinformer le procureur des orienta- 5
juvénile manent de la commission tions prises et de la plus ou moins bonne=

) ) ) . . . ... collaboration du mineur et de sa famille,
Afin d'atteindre un maximum dfdacité, Celle-ci se réunirait selon une périodicité;sn, que le ministére public puisse en te-

iI. faL_Jdrait mobiliser les collegtivités ter gdaptée a I'injportance,de son ord[e ercompte dans l'éventualité d'une infrac-
ritoriales Ies plus pr_och.es,_a_l I_a fois ejour; elle serait composee d'un représemyn ultérieure ou d'un signalement en as-§
amont de lintervention judiciaire, pourtant du conseil général, d'un membre déistance éducative. _
donner une réponse aux faits qui ne méigentre communal d'action sociale repré- 3
tent pas d'étre soumis au juge, et en awgntant la commune, d'un chef de servi@®. En aval des poursuites, une

pour aider celui-ci a réinsérer les jeunede la protection judiciaire de la jeuness&ide 3 |a réinsertion des mineurs
qw.fon.t ou ont fait I'objet d'une mesured'un_ assesseur clggrde falr‘e le Ilfan avecbprévenus ou condamnés
de justice. le tribunal pour enfants, d' un éducateur =
L'objectif est triple : éviter une stigmati-secrétaire de séance,d' un fonctionnai@e qui enléve tout crédit a la justice, c'est
sation inutile des mineurs les moins-peide I'Education nationale et d'un médecirgon impuissance a donner corps a ses dé-
turbés, désengger la juridiction des mi- auxquels pourraient étre adjoints, seloaisions sur le terrain, faute d'étrefisaim-
neurs, et surtout impliquer les forces vitordre du jourun fonctionnaire de la jeu- ment introduite dans les milieux du tra-
ves de la société dans le devenir des jeesse et des sports, un délégue de la chavail, les entreprises et les diverses admi-
nes en difculté pour restaurer le lien en-bre de commerce, de la chambre des méistrations.

tre eux et leur collectivité de vie tiers, de la mission locale ou de Ifi®¢ gy ces points, la commission apporterait =

S public d’habitation & loyer moderéyy services éducatifs désignés par le juge:
A' En amont du t ravail 'jur_ldlc- (OPHLM). son entregent et son enracinement loca!:
tionnel, un travail de déminage Les membres permanents éliraient parnaifin de leur rendre accessibles les ressour:
S'il est vrai que toute infraction a la loieux un président et seraient assistés pardes latentes dans la communauté. Elle ef-2
pénale doit étre portée a la connaissansecrétariat permanent composé d'un ou flectuerait par exemple des enquétes ery

WV




Moderniser le traitement judiciaire de la délinquance des
mineurs, c'est d'abord prendre au sérieux la demande sociale

vue de proposer des terrains pour I'exé- médiations simples, I'accomplissemerqui aurait permis d'en définir précisément
cution des réparations indirectes, du tra- d'une prestation d'intérét collectif aues contoursAussi, pour éviter des déri-
vail d'intérét général, voire la mise en profit de la communauté ou d'une vicves voire des contresens susceptibles d'en
place d'une mesure de semi-liberté. time institutionnelle comme la RA®R compromettre le développement, il serait
Dans ce deuxiéme volet de sa compé-©0U la SNCFla participation a un stagesouhaitable d'en subordonner I'emploi au
tence, elle interviendrait non seulement & de citoyenneté ou une orientation vergrononce d'une déclaration de culpabilité
l'égard de ses ressortissants territoriaux, Un dispositif de soins. Dans ces hypaafin d'éviter toute atteinte a la présomp-
mais des mineurs poursuivis ou condam- theses, l'audition préalable du mineution d'innocence, de prévoir la possibilite
nés qui pourraient lui étre proposés, méme €N présence de ses parents serait esliune étude préalable de faisabilite et de
siils relévent d'autres secteurs géographi-9€€. tant pour apprécier l'opportunité dpréciser que le projet de réparation ne peut
ques. la mesure que pour garantir sa comprétre écarté du seul fait des légitimes réti-
hension et faciliter sa mise en ceuvrecences de la victime, et doit dans ce cas
[$€ muer en réparation indirecte au sein de
la communauté.

Ces précautions étant prises, la réparation
3) Assigner a la justice des pourrait prendre un nouvel essor sans pour
2) Réorienter le parquet vers mineurs une finalité autant se substituer totalement a I'action

. .. L . éducative qui a des objectifs plus vastes.
une complementarlte prioritairement restauratrice S . .
On passerait ainsi d'une suite de tentati-

dialectique avec le siege tout Moderniser le traitement judiciaire de laves pour amener le mineur a adhérer a la
au long de la procédure délinquance des mineurs, c'est d'abordorale dominante a une entreprise plus
La possibilité de faire prendre le relais grendre au sérieux Ie} demande so?laleptagmatique de récc,mciliat@on sociale sous
la prévention constituerait pour le parqu (Eettg dernle,re est moins souvgnt gu'on rEcompagnement éducatif.

une nouvelle et précieuse opportunité. S fi dit assti)ﬁee d'e>fp|at|on, mais ellg he . . .

emploi supposerait évidemment que jeut pas étre payée de mots et exige ude F_Qeamenager la pfocedure
création de la commission de conciliatiohcPONSe Visible et iface. en instituant un délai

et d'insertion, cheville ouvriére de la réEn présence du délit, le juge ne doit dond'épreuve répondant a

forme, soit expressément prévue par la Id?lus se demandeicembien ca vauts,  dif férents objectifs

L'actuelle &roisiéme voie serait réservée MaiS «ue faie a présent pour que‘IesM' > art le déf t phvsi .
P indivEnoses entent dans l'odre . c'est-a- Is a part le aeterrement pnysique, qui
aux situations dans lesquelles une indivi:

dire se placer dans une perspective de réemeure parfois indispensable, I'ensem-

- - ; uration de la situation tenant compte Ble des procedures rapides pourrait étre
arait pas indispensable, ce qui permel-", " - 4 i
parar’ p P qu! PEIMEZ fois de I'auteyrde la victime et plus @vantageusement remplacé par la simple

trait au ministére public de s'investir da-* ", - s : : .
X bt “généralement de I'environnement huma@Pligation faite au juge de recevoir le
vantage, a la lumiére de ses propres if- . : la victime d
4 i ... de la transgression. mineur ses parents et la victime dans un
formations dans le déroulement ultérie

des procédures ayant donné lieu a la s&i2 'éponse emblématique sinon EXha_ug'elal sufisamment cgurt apres la saisine.
sine d'un juge, notamment en assistaYe de ce type de justice est la répar_anoﬁln efet, pour o_bte|n|r un véritablefef
systématiquement aux audiences et erPgnale. Ce sont des éducateurs qui daqd.gcc_:e!eratlop_,‘ll n e'st pas besoin de re-
prenant des réquisitions écrites. lés années 1980 ont compris qu'il y avaourir a des filieres d'genceil suffit de

'articulati tre le minista biic. | la, au-dela des considérations moralisaféameénager'espace pocédural de fa-
articufation entre 1e ministere public, €\ ne voie nouvelle permettant au jeur@n & supprimer les temps mortset a

Juge et la deéfense se trouveralt ainsi e 2t e ne pas demeurer lobjet paiener a bien simultanément des taches
forcee etla complémentarite des informagy ' procas et de sy engager posiaussi diférentes que la manifestation de

tions de caractere individuel et coIIectn‘f/ ement. la vérité, la connaissance de la personna-
mieux assuree. _ Outre cette particularité intéressante, l'acti€ de l'auteur et de ses capacités de pro-
Au recu des proces verbaux de police, g, réparer a desfefs qui ne peuvent lais- gres, sa prise de conscience de la gravité
sauf classement pur et simple, le parqugt,, l'entourage indirent : permettre a des faits et le désintéressement de la vic-

pourrait donc : l'auteur de refaire allégeance a la loi podtme:

- soit classer sans suite en informant lgetrouver sa place dans la communautén tel choix supposeatioption d'une
commission de conciliation et d'inser effacer le sentiment d'impunité, adouciflémarche originale, incompatible avec
tion ce qui entrainerait I'extinction deméme la sodfance de la victime au pointune utilisation permanente de la me-
I'action publique pour les faits consi-de permettre parfois une réconciliationnacequi réduit 'horizon de la procédure
dérés; Il s'agit & I'"évidence d' un acte socialeme@u seul prononce d'une peine espérée ou
soit intervenir en sa qualité de repréimportant pour la paix publique. redoutée.
sentant de l'intérét général pour ordorSa consécration législative n'a malheuret®ar ailleurs, il s'avére indispensable de
ner en l'absence de contestation, desment pas été précédée du vaste dépegciser le domaine de laence. Pour ce

En raison de la nature particuliére de ses’ ~ R .
taches, la commission pourrait étre dé- SOit saisir par requéte le juge des e
nommée eommission de préservation et fants ou le juge dinstruction.

de réhabilitation juvénile.
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La condamnation, laquelle ne pourra étrefiglace
gue si elle est éeclairee par des investigations

faire, nous établirons une distinction L'audience proprement dite ne comporgon, il procédera a des disjonctions, ren-
entre la premiere comparution devant tera de mise en examen ou d'attributiomoyant les mineurs dépendant de la com-
le juge et le ppnoncé du jugement de de la qualité de témoin assisté que si lggtence territoriale de ses collegues a leu
condamnation. faits sont contestés, ou que des actes d'ifgge naturel

S'il est vrai que la rapidité de la présentdruction paraissent necessaires. Dans @@issue de ce premier délai consacré a la
tion permet de conserver la mémoire dezs, le juge renverra ffafre a l'instruc- preparation et au début d'exécution de ses
faits, de les qualifierde leur conférer un tion devant lui-méme ou éventuellemengyojets, le juge procéderauie confé-
sens et de traiter en temps utile les ddevant le juge d'instruction et la procérence de mise en étataprés avoir exa-
mandes de la victime, il n'en est pas ddure suivra les régles normales du codginé selon le cas les conclusions des in-
méme pour la condamnation, laquelle née procédure pénale jusqu'au renvoi defestigations diligentées, le rapport de
pourra étre dicace que si elle est éclai-vant la juridiction de jugement. comportement concernant le mineler

rée par des investigations sur la personn8ang es autres cas, l'audience, tenue asultat des démarches de placement, I'éta

expliquée dans la continuité d'une relgshampre du conseil pourra aboutir: ~ d'avancement du projet de réparation, et
tion éducative, justifiee non seulement par soit 3 une relaxe: recueilli les avis du ministére public et de
la gravité des faits mais par le comporte- ’ la défense, il pourra choisir d' audiencer

ment ultérieur de l'intéressé. En ce qui soit & une condamnation sous forme,g.ire devant lui-méme ou devant le tri-
concerne la victime, il n'est parfois pas d'avertissement judiciaire ou de maing, ;4| pour enfants a la premiére date utile
possible d'apprécier d'emblée si elle dé- tien sous l'autorité des parents, assora_ime seule citation valant pour 'ensem-
sire se constituer partie civile et si sa de- ou non d'un renvoi a l'assistance édysia des faits poursuivis) ou de prolonger
mande va s'orienter sur l'indemnisation cative: l'expérience par un renvoi devant la juri-

pureg_lent matclaneI!e du ?om(rjr']agti qu'elle goit 3 un jugement comportant déclagiction collégiale a lissue d' une nouvelle
a subr ou sur 1a reparation dun trauma- o4, ge cyipabilité, fixation éventuellepériode ne pouvant excéder six mois.
de dommages intéréts au profit de la

tisme subjectif rendant éventuellement né-
cessaire une confrontation en vue de trans-par,[i e civile, ajournement de la déci55) Au-dela de l'acte,

former sa relation avec l'aute@haque

N . . S ion sur la sanction et instauration d'u ; i
hypotheése exige des attitudes judiciaires Sanctionner la conduite sur

élai d'épreuve de six m,0|'s pour-per o certaine durée
mettre selon le cas de réaliser investi-

Pour que la justice restauratrice et la ré- gaiions, expertises, enquétes sociale&yitrefois articulée principalement sur le

paration puissent prospérérest néces- gy amens de personnalité, actions édéranchissement des seuils d'age, la répress
saire de prévoir un cadre procédural qui catives provisoires préparant ou non usion se complique actuellement de crité-
leur soit compatible. placement, et de toutes fagons, sougs multiples relatifs au passage a l'acte,”
C'est pourquoi, méme dans I'hypothese rgserve de conclusions contraires dans qui rend l'ordonnance de 1945idif

d'un déferement physique, il convient de 1'étude de faisabilité, élaborer avecile & manierméme par des profession- &
prévoir, a lissue d'une comparution rapide [ajde de la commission de préventiomels.
devant le juge, un espace de temps préast de réinsertion un
lable au jugement qui devra servir a satis-
faire la demande de réparation du trouble

et des solutions procéduraledétiéntes.

, ion un projet de répara 5 considération exclusive d'une addition
tion, unedrpédlz:tlon ;:ontflée étl UBaF  g'actes sans souci de leur chronologie|
causé, a désintéresser la victime, etamet-gsg:gpzézqua » oufoute autre mesu%”du't?‘"?ghg?r le fait que le délinquant
tre le mineur en position de restaurer son_. ' _aune hls_t0|re_, ale figer a.c_h"flql.Je ms_tan,t :
image en dcant les conséquences de Sdﬁfl,n de conserver pendant t(?ute la penodg!e sa trajgctowe, comme il eta_ut assignéj
délit. d'épreuve la souplesse nécessaire pa&iun destin. Il faut aIIe_r p_lus ,Iom que la
Les auteurs, civilement responsables, vi g_'adapter a d\es évolutions imprévues, [@ise en compte des faits isolés gt sz\e mon
times et leurs conseils choisis ou désigng"sge pourra a tout moment retranghetrer essentiellement attentif a la

. A ! ifi j i igati erséveération. S
d'office devront étre convoqués dans | énodlfler Ou ajouter aux investigations oy

délai de dix jours & deux mois suivant [5"ESUreS Provisoires prescrites. Il est par ailleurs loin d'étre prouvé que la =
saisine a unpremiére audience. Si d'autres saisines lui parviennent, iIourdeurdes condamnations, souventdra—
L'avis adressé 4 la victime comportera urPUrra, a l'occasion de la premierénatiques par leurs conséquences sur les
explication de la démarche de réparatioudience les concernant, ordonner leglestinées individuelles, ait un impact réel 3
et la mention de la possibilité pour elldonction a celle quia don.ne I!eu au dela!_sur les var_latls)n_s quantltatlveg,_d’e la de-;
d'y prendre part; il lui sera précisé qu-e"gl'épreuve, non sans avoir pris la précalhnquAance j_U\_/enlle. Lai probabllllte_ qle ne >
est liore de donner suite ou non a cetfion de statuer le cas échéant sur la congas étre pris joue un role plus décisif dans
opportunité, mais qu'elle doit faire savoititution de partie civile Ainsi pourra-t-il - 'existence du sentiment dimpunité, et le =
par écrit quelle posture et quel type dBlus facilement en harmoniser les suitegux éleve de récidives consécutives a une;
revendication elle compte adoptet, en avec les échéances d'ores et déjacarcération, méme si l'on tient compte |
cas de demande pécuniaire, se mettre @stantes, en ayant en main lintégralitde ce que les adolescents qu'on envoie er:
mesure d'en justifier les éléments de caflu dossier de personnalité et la chronoldrison sont rarement les plus faciles, cons-=
cul. gie des passages a l'acte. De la méme fiue une trés meédiocre performance. &




Eviter que les mineurs réitérastengagésardivement sur une
voie positive soient plus mal traités qu'un fraudeur d'habitude

Le recairs a la peine devrait donc étrd-institution d'une passerelle avec la prdes recommandations européennes en
limité aux situations dans lesquelles laédure d'assistance éducative, relevant fieant un seuil d'engagement des poursui-
dégradation de la situation est telle qu'ola compétence du méme juge, permettraits pénales.
ne peut prolonger utilement le processysar ailleurs si nécessaire de traiter ho?&prés avoir reconnu le principe de res-
éducatif, et a celles dans lesquelles @es contraintes de temps de la prOCédL}S%nsabilité pénale des mineurs, il devrait
dernier est délibérément entravé papenale les déficits éducatifs chroniques;,iter les magistrats & apprécier concré-
Iauteurlls_era|t|rregllste.de\ pretendlrese,mu-_ddé. il est certain qu‘ur_la,éorganl-_ tement l'existence du discernement, y
passermais on d\0|t avoir a coeur d en résation complete des modalités de prise compris & partir des données recueillies
duire I'l_JtlIlsatlonades §|tuat!onsvra|menén chargeserait & prévoir pour tenir o, cours de procédure.
exceptionnelles sans jamais remettre &fdympte davantage des conditions de |[a_ . . . .
cause l'inscription dans un parcours édyéparation et sortir de la confusiorl‘,apphcauon aux mineurs de l,a lo sur la
catif. terminologique et idéologique qufette rgmdlve devrait etre expressement ecar
Il faut donc qu'a l'issue de I'épreuvele la politique actuelle d'équipement. t'ee comme madaptes: aux pamculgntes_de
tribunal puisse en pleine connaissance @¢us estimons ne pas étre qualifiés poI pdolescence, de méme que leur inscrip-
cause apprécier s'l y a ou non nécessjifendre unilatéralement position sur et 51 9488 flSers dul, Sous le prétexte
de prononcer une peine, celle-ci étant degroblémes de structures et de méthodds e PuS grande facilite didentification,
tinée & sanctionner non seulement le défiii concernent au premier chef les edicu! denie a favance toute capacité de
et ses réitérations éventuelles, mais leateurs. Cependant, outre le fait que i&hangement.
mauvaise volonté a en réparer les conséécideurs souhaitent d'ordinaire dispos&uant au casier judiciaire, urfagfement
quences et l'absence d'amélioration dage la gamme de solutions la plus étend§stématique des inscriptions, non pas a
le comportement pendant la période corpossible, il est opportun de rappeler qué majorité (qui doit rester fixée a dix huit
sidérée. la menace inhérente au sursis avec mis@8s), mais trois ans aprés que la condam-
Une telle conception sanctionnant tous ldpreuve ou au contrdle judiciaire, quandiation soit devenue définitive, serait une
éléments d'une conduite appréciée daeie est utilisée pour forcer I'adhésion &olution acceptable.
la durée permettrait de limiter les conséin processus éducatif, constitue, si celui-originalité de la délinquance des mi-
quences de la fragmentation des poursuii s'avere inadéquat, un piege redoutablgeyyrs et les particularités susceptibles d'en
tes, et d'éviter que les mineurs réitérantsvaudrait donc mieux s'en abstenir adacouler dans I'évolution future du droit
engagés tardivement sur une voie posioins en ce qui concerne les mineurs qgsnal justifieraient amplement le renfor
tive soient plus mal traités qu'un fraudeuseize ans, les plus vulnérables, et refusg&ment de I'actuel centre de formation de
d'habitude, ou I'ganisateur d'un trafic I'utilisation du placement comme garanyaycresson par adjonction d'une unité de
illicite tardivement découvert. Elle frei-tie de 'exécution des sanctions éducatiacherches pluridisciplinaires rattachée au
nerait aussi la tendance réactionnelle \ées. CNRS.
§anct|9nner les e|r_1torse_s ala dls? Iplin'une manlen? generale,.les sanct|on§ Pl est enfin indispensable que la réforme
imposée comme linfraction elle méme. vues en cas d'inobservation des consignes; . L
. S L . R . 80it portée par un personnel judiciaire et
Le projet, qui nécessiterait urécriture  que ce soit en matiere d'action éducative if spécialisé & méme d'
de l'ordonnance de 1945evraittirer les ou de placement, devraient étre suppr?’:d.uc"’ltl SPECIAIISE & MEMme dassumer au
conséquences de ses principes et élinées comme conduisant a une aggra\fé"eUX ses responsabilités dans le cadre

. o - . . .~ de laloi, et astreint & un minimum de con-
ner les dispositions inconciliables avec sé®n du sort des mineurs par rapport a C& Lité dans son engagement profession
objectifs. lui des majeurs. 9ag P

o L . PP . . . nel.
La priorité de la perspective éducative, qubous le bénéfice de ces précautions, I'im- o ) .
demeure la plus humaine par son ampleygosition résiduelle d'une peine aux miPans ce but, des initiatives doivent étre
sa diversité, et la profondeur de ses olpeurs de plus de treize ans serait siremdH{S€S pour garantir la liberté d'apprécia-
jectifs mérite d'étre conservée; il faut seumieux comprise, aussi bien par les intdlon des professionnels dans leurs regis-
lement veiller & ce quelle prenne davarressés que par leur entourage. Le sucdégs respectifs, améliorer leur formation
tage en compte l'environnement, non sede I'ltalie, qui utilise depuis plus de vingPermanente, assurer a chacun des pers-
lement comme cadre pesant sur 'actioning ans une procédure voisine des priectives de carriere normales dans sa spé-
mais comme support indispensable a cetositions ci-dessus énumérées sans encéi@lité, en conférant notamment un statut
derniére. rir de critiques sérieuses, parait de bdt des responsabilités aux présidents de
Plutét que d'expérimenter de nouvellegugure. tribunaux pour enfants, et renforcer la
structures, toujours plus contraignantes et conftontathn dialectique du judiciaire et
dispendieuses, il parait nécessaire d'au@) Protéger la specificité du de I'éducaif.
menter les crédits alloués aux servicagroit des mineurs et asseoir
éducatifs classiques afin de leur permefg spécialisation des .
tre de dlve_rglfler leurs contacts, de se refs ofessionnels
dre plus visibles dans l'espace social, de
s'adapter a la conjoncture sans perdre He Iégislateur pourrait profiter de l'occa-
vue leurs objectifs propres. sion pour se mettre enfin en regle avec
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